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Contro do Trmamanto Feminino

CNPJ: 18.085.802/0001-07

SENHOR MANOEL A. DAMASCENO JUNIOR, PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
PRIMAVERA DO LESTE - MT.

Ref. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL COM SRP N° 002/2016
Processo: n° 71/2016

Objeto: Registro de Prego para futura e eventual contratagdo de Clinica ou
Comunidade Terapéutica, que atenda ambos 0s Sexos (seja em unidade mi ta ou
em unidades separadas) para atendimento de mandado judicial de internagao
compulséria para tratamento de dependéncia quimica a usuarios do Sistema
de Saude — SUS.

Data: 24 de fevereiro de 2016.
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ROSA DE SARON CENTRO DE TRATAMENTO FEMININO EIRELI 2
ME, fantasia ROSA DE SARON CENTRO DE TRATAMENTO, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNP J n° 18.085.802/0001-07, estabelecida NO COND
RESIDENCIAL LOT. BOM CLIMA N 01 QUADRA 32 BAIRRO: BOM CLIMA,
municipio de Chapada dos Guimardes — MT, CEP 78.195 — 000, Telefones (65)
3301 — 1451 e (65) 9992-3379, neste ato representado pelo seu proprietario Sr.
RICARDO FERNANDO SANTANA, portador inscrito no CPF  n° 003.892.201-08,
residente e domiciliado no municipio de Chapada dos Guimardes — MT, vem
respeitosamente, perante Vossa. Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL,
do PREGAO PRESENCIAL em epigrafe , com sustentacao no § 2° do artigo 41, da
Lei 8.666/93 — aplicavel por forga do artigo 9°, da Lei 10.520/02 e demais normas
aplicaveis a espécie, ante as razoes adiante articuladas.

1 - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagédo, dado
que a sessao publica esta prevista para 24/02/2016, tendo sido, portanto, cumprido
o prazo pretérito de 2 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2.° da lei 8666/1993 e
artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, bem como no item 5.2. do edital do
Pregao em referéncia.
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2-DOS FATOS

A subscreveste tendo interesse em participar da licitagao
supramencionada, obteve o instrumento convocatorio através do site oficial do
municipio de Primavera do Leste, http://www.primaveradoleste.mt.gov.br

A presente impugnacao apresenta questoes pontuais que vicia o ato
convocatorio, por restringir, indevidamente, a competitividade, condigdo essencial
para a validade de qualquer procedimento licitatorio e por descumprir os preceitos
legais estabelecidos na Lei Complementar 147/14, consubstanciada nas exigéncias
capituladas no item 11.7. “a,” item 11.8. “h”, “i7, 47 e “K,”item 9.1.1. “a” e item
7.1 do anexo | do edital verbis:

11.7. Relativos a Qualificacdo Técnica

a)Atestado de Capacidade Técnica, expedido por pessoas juridica
de direito publico ou privado, que comprovem ter o licitante fornecido

Diretor Gerdl

satisfatoriamente os servicos pertinentes e compativeis com o objeto
desta licitagdo. Podendo ser exigido da proposta melhor classificada,
que apresente copia autenticada do contrato da prestagéo do servigo
ou da nota fiscal, que deram origem ao Atestado. Se o atestado for
emitido por pessoa juridica de direito privado, este devera ser
emitido preferencialmente em papel timbrado do emitente e
devera constar o reconhecimento de firma passada em cartorio
do titular da empresa que firmou a declaragao;

11.8. Documentos Relativos & Habilitagéo Juridica
g) Alvara do Corpo de Bombeiros;

h) Certificado do Conselho Municipal da Crianga e do
Adolescente vigente, (nos casos de clinicas que atendem criangas e

adolescentes).

i) Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satide — CNES,
vigente;

i) Cadastro no Conselho Estadual de Entorpecentes - CONEN.

9.1.1. As empresas licitantes deverao apresentar também no
2
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envelope n° 01 a proposta em midia CD, DVD ou PEN DRIVE,
gerado através do Sistema AspDigitae também a proposta de
precos em uma via, emitida por computador, através do Sistema
AspDigita, sem cotagbes alternativas, emendas, rasuras ou
entrelinhas; suas folhas devem estar devidamente rubricadas e a
dltima assinada por pessoa legalmente habilitada com poderes para
comprometer-se pela empresa licitante, onde devera constar:

a)indicagéo da MARCA, especificagbes, e, se houver CERTIFICADO
ISO, além de quaisquer outros elementos que possibilitem evidenciar,
com absoluta clareza, o material ofertado, bem com apresentacao de
amostra, quando solicitado, prospectos elou folder técnico,
explicativo, contendo todas as especificagoes técnicas de cada um
dos itens cotados, para melhor visualizagéo do objeto ofertado. No
caso de divergéncia entre o material ofertado em folder ou prospecto
e aquele entregue na CMP, serao considerados aqueles constantes
no folder;

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA
7. DO VALOR ESTIMADO

71 O valor estimado para a presente contratagdo & de R$
44.145,60(quarenta e quatro mil cento e quarenta e cinco reais e
sessenta centavos).

Em sintese, esta € a questéo posta.

3=DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

Como dito, cuida-se de licitagédo deflagrada para a escolha da proposta
mais vantajosa para a Contratacéo de Clinica ou Comunidade Terapéutica, que
atenda ambos os sexos (seja em unidade mista ou em unidades separadas) para
atendimento de mandado judicial de internagdo compulséria para tratamento de
dependéncia quimica a usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio e
seu anexos.

Pois bem.

M
COND. RESIDENCIAL LOT BOM CLIMA N 1 QUADRA: 32 BAIRRO: BOM CLIMA CEP: 78.195-000
CHAPADA DOS GUIMARAES- MT FONE(65) 3301-1451 9688-5508 E-MAIL:

ro nc mail.com

—_—



7% |ROSA DE SARON

ROSA DE SARON CENTRO DE TRATAMENTO FEMININO
CNPJ: 18.085.802/0001-07

Consoante estabelece o artigo 3°, § 1°, |, da Lei de Licitagdes e Contratos
Publicos, é defeso ao ente publico inserir clausulas editalicias que comprometam o
carater competitivo da licitagao, especialmente no que se refere a sede ou domicilio
dos licitantes, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio_constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade .com os_principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo & dos que Ihes sao correlatos. (Redagéo dada |
pela Lei n® 12.349, de 2010) (Grifo Nosso) ‘

§ 1° - E vedado aos agentes publicos: ;%\ Ea

e\ R
=2
. g : 22

| - admitir a2
%

clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam -
23
vl

frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
sociedades cooperativas, e _estabelecam preferéncias omr=

distingdes em razao da naturalidade, da_sede ou . domicilio_dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico_objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
(Grifo Nosso)

No mesmo sentido & & regra do artigo 3° da Lei 10.520/02:

Art.3°Afasepreparatoriadopregéoobservaraoseguinte:

[-]
Il-adefinigdo. doobjetodeveraserprecisa, suficienteeclara,vedadas

especlﬂcagéesgua,Eorexcsssivas,irrelevantasoudesnecassérias
Jimitema competicao; (Grifo Nosso)

Corroborando a norma transcrita acima, o artigo 8° do Decreto Federal
3.555/00 registra:

Art. 8° - A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes regras:

| — a_definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
4

e ———— e ——
COND. RESIDENCIAL LOT BOM CLIMA N 1 QUADRA: 32 BAIRRO: BOM CLIMA CEP: 78.195-000
CHAPADA DOS GUIMARAES- MT FONE(65) 3301-1451 9688-5508 E-MAIL:

rosadesaronct@gmail.com



B

ROSA DE SARON

Centro do Tratamento Feminino

ROSA DE SARON

CENTRO DE TRATAMENTO FEMININO
CNPJ: 18.085.802/0001-07

desnecessarias, limitem ou frustrem a competitividade ou a
realizacdo do fornecimento, devendo estar refletida no termo de
referéncia. (Grifo Nosso)

E ainda, de acordo com o artigo 9° do Decreto Federal 5.450/05, que
regulamenta o pregéo eletrénico, tem-se:

Regras estas que decorrem de disposigdo constitucional, artigo 37, XXI,

da Carta da Republica:

Art. 9° - Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletronica, sera
observado o seguinte:

| — elaboragdo do termo de referéncia pelo 6rgéo requisitante, com
indicag&o do objeto. de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, _por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a sua
realizagdo.(Grifo Nosso) \

Art. 37

L4 [.\ Vi

. - \
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, |

servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante | .

processo de licitacdo publica que assequre igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as

exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.(Grifo Nosso)

Na jurisprudéncia, inimeros s@o os precedentes a corroborar as normas
acima colacionadas, ex vi das emendas abaixo transcritas:

Nessesentido,arecentejurisprudéncia doTCU:

Acérdao 1584/2010-Plenario(Voto doMinistro Revisor)

Nédoincluano edital, clausulas guerestrinjama
competitividadedocertameou prejudiquem a
obtencdodemelhoresprecos nacontratacao.(Grifo Nosso)

[..] abstenha-se de exigir, para habilitacdo em processos

licitatérios, documentos além dagueles previstos nos arts. 28 a 31

da Lei 8.666/93, caracterizando restricdo ao carater competitivo do
certame (TCU. Plenario. Processo n. TC-020.795/1994-7. Decisao n.

202/1996.) (Grifo Nosso)

e e e —
COND. RESIDENCIAL LOT BOM CLIMA N 1 QUADRA: 32 BAIRRO: BOM CLIMA CEP: 78.195-000
CHAPADA DOS GUIMARAES- MT FONE(65) 3301-1451 9688-5508 E-MAIL:

ro

.

t

m




7 |ROSA DE SARON

1D
ROSA DE SARON | CENTRO DE TRATAMENTO FEMININO

— CNPJ: 18.085.802/0001-07

Voto

Ja no que diz respeito ao item ‘d’ (inicio), ha farto lastro jurisprudencial
desta Corte (eg. Acordao 124/2002-P e 481/2004-P) no sentido de que
a Admlnlstracao interessa obter o resultado da grestagao do

B-@ZB VSHEEQS& E§§G@ EHS 8 Ei’ﬁﬁFE!ia 8 faga saguaaa 8
parametros acordados, é irrelevante se ela ira utilizar instalacdes
préprias ou de outrem, visto gue essa decisdo insere-se no
ambito _de organizacdo do neqodcio da empresa Nao estando
devidamente justificada a influéncia que possa ter esse fato na
qualidade dos servigos, tal requisito restringe o carater competitivo da
licitag@o e fere o principio da isonomia, pois estabelece uma distingao
despropositada entre 0s concorrentes.

|

[Acordao]
9.2.2 — a exigéncia de que a empresa licitante utilize instalaca
prépria ou localizada em uma cidade especifica, salvo guando

devidamente justificada a influéncia que possa ter esse fato na
qualidade dos servicos a serem prestados fere o principio da

isonomia e restringe o carater competitivo da_licitagdo, e

ofensa ao art. 3° caput e §1° da Lei 8.666/93.(TCU. AC n. 64?

29/11-1. Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues. Sessao do
16/08/2011). (Grifo Nosso)

Ademais, ndo se pode olvidar da regra capitulada nos §§ 1° e 6° do artig
30 da Lei n. 8.666/93, que limita as exigéncias minimas de instalagbes de canteiros,
maquinas e equipamentos, necessarios ao cumprimento do objeto da licitagéo, a .
declaragao de disponibilidade dos mesmos

Art.30.Adocumentag&orelativaaqualificacaotécnicalimitar-se-aa:

[..]

Il-
comprovaciodeaptiddoparadesempenhodeatividadepertinenteecomp

ativel em caracteristicas,
quantidadeseprazoscomoobjetodalicitagao,

eindicagdodasinstalagdes edoaparelhamento
edopessoaltécnicoadequados edisponiveis paraa

realizacaodoobjetodalicitacéo, bemcomodaqualificagéodecadaumdos
membrosda equipetécnicaqueseresponsabilizarapelostrabalhos;

[..]

§1°Acomprovacédodeaptidaoreferidanoincisolldocaputdesteartigo,noca
sode

licitagdespertinentesaobraseservicos, serafeitaporatestadosfornecidos
porpessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamenteregistrados nas entidades
profissionaiscompetentes, limitadasasexigénciasa:(Grifo Nosso)

6
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[-]

§5°Evedadaaexiqénciadecomprovagéodeatividadeoudeaptidaoco
mlimitagdes
detempooudeépocaouaindaemlocaisespecificos,ouguaisqueroutras

naoprevistasnestal ei,queinibama participacdonalicitacdo.(Grifo
Nosso)

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbéesde
canteiros, maquinas, eguipamentos e pessoal técnico |

especializado, _consideradosessenciais para o

cumgrimen@ooblgtodalicitagao,serﬁoatendldasmedianteaagre
sentacaoderelacdo

exglicitaedadecIaragiofon'naIdasuadisgonihilidade,sobaspenasc
abiveis,vedadaas

exigénciasdepropriedadeedelocalizac;aoprévia.(Grifo Nosso)

Considerando que a exclusividade das Licitagbes Publicas para
Contratagdo de Empresas que se enquadrarem como Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, possui amparo legal estabelecida pela Lei Complementar 147/14,
ja fora tema enfrentado acertadamente pelo Pregoeiro Oficial Sr. Leandro
Schefflerdo municipio de Primavera do Leste — MT, em resposta a impugnagéo do
. Pregao Presencial n°® 120/2015, em 07 de dezembro de 2015, na qual passaremos a
i transcrever a seguir os trechos contidos nas paginas n. 02 a 06:

(.1

Em relacdo a empresa impugnante salientar que a licitagéo esta
direcionada, esta Comissdo nao entende _que _estejamos
infringindo _a lei, conforme a Lei_complementar n°® 123/2006

alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, diz nos artigos 47 e
48:(Grifo-Nosso)

Art. 47 e 48 da Lei Complementar n° 123/2006:

“Art.-47.-Nas contratacdes publicas da Unigo, dos Estados e dos
Municipios, podera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promog&o do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagao tecnolégica, desde que previsto e
regulamentado na legislagao do respectivo ente.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica podera realizar processo
licitatorio:

| - destinado exclusivamente & participagdo de microempresas €
empresas de pequeno porte nas contratacdes cujo valor seja de
7
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i até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);”

Ja nos Art. 47 e 48 da Lei Complementar n® 147/2014, que altera a
123/2006:

“Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragéo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
;: : devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
J microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagéo tecnologica.

Pl o

Paragrafo tnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto
ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento
especifico de cada ¢rgdo mais favoravel a microempresa e empresa |
de pequeno porte, aplica-se a legislagéo federal.”

P e — & =T e

: “Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
g Complementar, a administragao publica:

g | - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
i participagcdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos

itens de contratac@o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta EV
3
5

i mil reais);”

Vejamos o diz o dicionario:

’u \S(ll[!ll'l

=2\

po-der |¢| - Conjugar =1 sé = \

_ (latimvulgar *potere, depossum, posse, sercapazde, poder) ):'“'1 Eé g%
verbo transitivo “.33. %
‘ 1. Terafaculdadede. =3

g 2. Terocasidooupossibilidadede.
F 3. Estarsujeitoa.

ki .z 4. Terforgafisicapara.

& 5. Terrazbespara.

Bh 24 verbo intransitivo

"podera", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha),
2008-2013, https://www.priberam.pt/DLPO/poder [consultado em 07-
08-2015].

substantivo masculino

Possibilidade, Faculdade.

"podera", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linhal,
2008-2013, https://www.priberam.pt/DLPO/poder [consultado em 07-
08-2015].

de-ver |&| - Conjugar
(latimdebeo, -ere)
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verbo transitivo

. Estarobrigadoa.

. Sernecessario.

. Terdesuceder.

. Terdividas.

. Serprovavelque.

. Teradividade.

. Estarreconhecido (aalguém) por.
substantivo masculino

N WN =

8. .Atoquetemdeseexecutaremvirtudedeordem,
preceitoouconveniéncia.
9. Obrigacéo.

"devera", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha],
2008-2013, https://www.priberam.pt/dIpo/dever [consultado em 07-08-
2015]).

Portanto, pela alteracdo introduzida na Lei 123/2006 pela Lei
147/2014 2 administracdo pulblica ndo poderae sim devera dar
tratamento diferenciado as ME e EPP, adquirindo dessas todos os
itens cujo valor de mercado for abaixo de R$ 80.000,00.

Entendemos que isso ndo é prerrogativa da Administracao, e
neste sentido ndo vemos prejuizo para Prefeitura de Primavera, o
Edital & dividido em itens facultando-se ao licitante a participag@o em
quantos itens for de seu interesse, o que abrange maior
competitividade. (Grifo Nosso)

A previsdo legal de exclusividade de participacdo de ME e EPP
em licitacdes de até R$ 80.000,00 estimula um setor de suma

importancia para a economia do Brasil que, segundo o Caderno de
Logistica n° 4 — Comprando das Micro e Pequenas Empresas (2013,
p. 7) do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao,
‘representam 99% das empresas formalmente estabelecidas,
gerando mais de 52% dos empregos formais e cerca de 25% do PIB."
(Grifo Nosso)

Vejamos o disposto nos artigos 170, incise IX e 179 da Constituicao
Federal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados o0s
seguintes principios:

()

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administrag&o no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a

9

COND. RESIDENCIAL LOT BOM CLIMA N 1 QUADRA: 32 BAIRRO: BOM CLIMA CEP: 78.195-000
CHAPADA DOS GUIMARAES- MT FONE(65) 3301-1451 9688-5508 E-MAIL:

r

adesaronct

om




i |ROSA DE SARON

S
rosa DE saron | CENT RO DE TRATAMENTO FEMININO

Cortro do Tratamento Feminino

CNPJ: 1 8.085.802/0001-07

incentiva-las pela simplificag@o de suas obrigacdes administrativas,
tributarias, previdenciarias € crediticias, ou pela gliminagéo ou
redugao destas por meio de lei.

Sendo que tais dispositivos foram regulamentados pela Lei
Complementar 123/06 que ainda em seu art. 44 expressa CLARA
PREFERENCIA de contratagdo para as microempresas €
empresas de pequeno porte, dentre da margem denominada
empate ficto, que também abrange O empate real (proposta do
mesmo valor).

Desta forma, quando da elaboragdo do edital esta comissao de
licitagdo procedeu com analise teologica, isto g, método de
interpretacao legal gque tem por critérios a finalidade da norma
prevista para manter o edital em todos os seus termos dando
preferéncia de contratagéo de ME’s € MPE's, conforme determina 0s
arts 170, IX e 179 da Constituicao Federal, art. 44 da Lei
Complementar 123/06 e Lei Complementar 147/14.

& como decido.

Em razdo do exposto €, nao havendo motivos significantes que
justificam a retificagao do Instrumento Convocatorio o Sr. Pregoeiro,
considera IMPROCEDENTE 2a impugnagao apresentada e ora
analisada, conforme acima, mantendo-sé todos os termos do
instrumento convocatorio do Pregao presencial n® 120/2015.

.
Primavera do Leste, 07 de dezembro de 2015.

Leandro Scheffler
Pregoeiro Oficial

Isto porque, como bem afirma MARCAL JUSTEN FILHO:

“No procedimento licitatério, desenvolve-sé atividade vinculada. 150
significa auséncia de liberdade (como regra)-para a autoridade
administrativa. A lei define as condigdes de atuagao estabelecendo a2
ordenagao (sequencia) dos atos a serem praticados € impondo
condigoes excludentes de escolhas pessoais. ou subjetivas’ (In
Comentario & Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, Dialética,
S0 Paulo, 1999, p. 65)

Portanto, as licitagoes consistem num instrumento destinado @ combater
arbitrariedades na escolha dos contratados para prestacao de algum servigo publico
bem como assegurar a |sonomia entre eles. Tudo isto para a obtencgao da proposta
mais vantajosa ao ente publico, devendo prevalecer sempre o interesse publico.

Com efeito, duvidas nao restam no sentido de que quaisquer
especificagdes queé sejam excessivas ou irrelevantes, nao previstas em lei, e que
possam limitar a competitividade s3o ilegais, haja vista que 0O principal objetivo de
toda e qualquer licitagédo € © de proporcionar @ maior quantidade de licitantes
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competidores, visando, assim preservar o principio da Isonomia, que resultara na

contratagdo da proposta mais vantajosa ao erario do municipio de Primavera do
Leste.

Lado outro, ndo se pode olvidar do teor do artigo 50 da Lei n.9.784/99,
que dispde sobre a motivagdo dos atos administrativos:

Art. 50.0s atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacéo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegao
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;
V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem anulag&o, revogacao, suspenséo ou convalidagao de
ato administrativo.

§ 10 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste
caso, serdo parte integrante do ato.

§ 20 Na solugao de varios assuntos da-mesma natureza, pode ser
utilizado. meio mecanico que. reproduza os fundamentos das
decisdes, desde que n&o prejudique direito ou garantia dos
interessados.

§ 30 A motivagéo das decisdes de 6rgéos colegiados e comissdes ou
de decisdes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Desta forma, toda exigéncia desprovida de plausibilidade juridica que
restrinja a igualdade e a competividade entre os licitantes nao podem ser aceita,

devendo ser respeitada, por ser ilegal e incompativel com o ordenamento juridico
patrio.

Sobre o tema, Diégenes Gasparini ensina que:
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“Ai esta consubstanciado o principio da competitividade. Nada, por
esse principio, deve comprometer, restringir ou frustrar a disputa
entre os interessados em contratar com a entidade, em tese, obrigada
a licitar, sob pena de inexistir a licitagao.” (Direito Administrativo, 12
ed. Sao Paulo; Saraiva, 2007, p. 486).

Com efeito, a luz do acima exposto, infere-se, sem muito esforgo, a
ilegalidade das exigéncias contida no item 11.7. “a,” item 11.8. “h", ‘", e "K," item
9.1.1. “a” e item 7.1 do anexo | do edital

.m%zq“ “‘;,j.‘ : _,'.:_r

CREE T

Pela exigéncia em questao a licitante devera apresentar, como condi¢do
de habilitacao, atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito
Publico ou Privado, que comprovem fer o licitante fornecido satisfatoriamente os
servigos pertinentes e compativeis com o objeto desta licitagao. Podendo ser exigido
da proposta melhor classificada, que apresente copia autenticada do contrato da
prestagdo do servigo ou da nota fiscal, que deram origem ao Atestado. Se o
atestado for emitido por pessoa juridica de direito privado, este devera ser
emitido preferencialmente em papel timbrado do emitente e devera constar o
reconhecimento de firma passada em cartério do titular da empresa que firmou
a declaracao.

anlana

Assim, em verdade, a exigéncia de que podera ser exigido copia
autenticada do contrato da prestacao do servico ou da nota fiscal, mostra-s
desprovida de plausibilidade, nao amparada por lei e ja discutida em inimeras
jurisprudéncias

s

et

L» gm

Consullor em Dependénci

culic

Destarte, notorio que a exigéncia em debate vulnera a regra constitucional =
da razoabilidade, bem como 0 principio da economicidade, ja que, a toda evidencia="
limitara a competividade do certame &, via de consequéncia, a obtengao da proposta
vantajosa, sem que haja motivo, concreto e razoavel,

Ademais, ndo se compatibiliza com o disposto no artigo 30, ll e § 1°da Lei
n. 8.666/93, eis que tais dispositivos autorizam a cobranga, para habilitacao, de
Contratos e Notas Fiscais que sejam autenticadas, apenas e tao somente, nao tendo
previsdo legal a referida exigéncia.

Diante dos esclarecimentos apresentados e resumidos acima, pertinentes
a exigéncia de apresentagéo de copia de contrato e de nota fiscal juntamente com o
atestado de capacidade técnica, na fase de habilitagdo, tem-se que O TCU ja firmou
posigéo no que pertine as exigéncias que extrapolam o estabelecido no art. 30 da
Lei 8.666/1993, conforme Voto do Ministro-Relator Benjamin Zymler, exarado no
Acérdao 944/2013 — TCU — Plenario, conforme segue:
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Acoérdao 944/2013 — TCU - Plenario

(...)
Voto

()

No que se refere as notas fiscais, a jurisprudéncia do Tribunal & firme
no sentido de que o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a expressao
“limitar-se-a", elenca de forma exaustiva todos os documentos que
podem ser exigidos para habilitar tecnicamente um licitante (v.g.
Decisdo 739/2001 — Plenario; Acérddo 597/2007 — Plenario). A par
disso, ha que se destacar o fato de que nenhuma davida ou ressalva
foi suscitada, pela equipe que conduziu o certame, quanto a
idoneidade ou a fidedignidade dos atestados apresentados pela
empresa. Mas mesmo que dlvidas houvesse nesse sentido, dada a
natureza da prova que se procura obter com a exigéncia de atestados
de capacitagdo técnica, o certo é que pouca ou nenhuma utilidade
teriam as respectivas notas fiscais. Numa tal hipétese, incidiria,
isto sim, a disciplina do § 3° do art. 43 do Estatuto de Licitagbes, que
faculta & Administrag&o a realizagao de diligéncias para esclarecer ou
complementar a instrugéo do processo. (Grifo Nosso)

Até porque orienta o Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, ANTONIO ROQUE CITADINI:

“O administrador ha de encontrar, para cada caso concreto, uma
maneira objetiva de aferir a capacidade técnico-operacional dos
interessados, de forma a garantir a possibilidade de participagao
daqueles que tenham real capacidade potencial para desenvolver
obras e servicos com a seguranga que o interesse publico requer,
mesmo que ainda n&o tenham principalmente no que se refere aos
quantitativos.”

O Supremo Tribunal Federal também & categdrico neste tema:

“Disse que a Constituicdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica que.ndo sejam indispensaveis a
garantia_do cumprimento das_ obrigagdes. A discriminagé&o, no
julgamento da concorréncia, que exceda essa limitagdo €
inadmissivel.” (ADI 3070 e ADI 2716, julgadas em 29/11/2007).

Desta forma, sem maiores delongas, evidente a ilegalidade da exigéncia
contida no item 11.7. “a,” do edital e qualquer outra dela decorrente, quando exige
que as empresas licitantes apresentem como condicdo de habilitagéo, atestado de
capacidade técnica, acompanhados de Contratos e Notas Fiscais, ja que esta
restringindo, indevidamente, o universo de competidores do certame, em total
descompasso com os artigos 3°, § 1° e 30, Il e §§ 1° e 6° da Lei n. 8.666/93 e artigo
37, XXI, da Carta da Republica.
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Pela exigé

ncia em q era apresentar, como condi
de habilitacao, Alvara do Corpo de Bombeiros;Certificado do Conselho Municipal da
Crianga e do Adolescente vigente, (nos casos de clinicas que atendem criangas e
adolescentes); Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude — CNES, vigente e
Cadastro no Conselho Estadual de Entorpecentes - CONEN.

CONEN FOI EXTINGUIDO, HOJE ESSE ORGAO FOI SUBSTITUIDO
PELO COMAD ONDE O PRESIDENTE DESSE SETOR SE CHAMA GONCALO E
NAO E MAIS FEITO O CADASTRAMENTO DE EMPRESAS DESSE RAMO.

QUAISQUER DUVIDA LIGUE: (65) 9982-1736 Sr. GONCALO (COMAD)

Valem aqui, e por esta razdo ficam reiterados, os mesmos argumentos
utilizados no item 3.1. da presente, visto que as referidas exigéncias, mostra-se
exacerbada e limitadora da competitividade, pois os referidos documentos, nao
possuem amparo legal para habilitagao em licitagdes publicas.

Prescreve o inciso Xlll do artigo 4° da Lei n® 10.520/02 que:

“a habilitagio far-se-a4 com a verificagéo de que o licitante esta
em situag@o regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade
Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e
as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovagao de que atende as exigéncias do edital quanto a
habilitagio juridica e qualificagcbes tecnica e econdmico-
financeira”.

Assim, é de lavra de Joel de Menezes Niebuhr em sua obra Pregéo
Presencial e Eletronico, Ed. Zénite, 42 edigdo, pag. 130, os seguintes ensinamentos:

“Portanto, cumpre deixar muito claro que a sistematica de habilitagao
na modalidade pregédo nao & a mesma das demais' modalidades
regidas pela Lei n® 8.666/93. No pregao,a sistematica de habilitagao
& menos. formalista, & para ser-simples, conferindo-se competéncia
aos agentes administrativos para avaliarem com discricionariedade
quais os documentos que devem ser exigidos; quais os documentos
efetivamente sdo relevantes e importantes para a configuragao,
sobremodo, da habilitagdo juridica, qualificagao tecnica e econdmico-
financeira daqueles que postulam contratar com a Administracao
Publica.”

Por sua vez, HELY LOPES MEIRELLES afirmava que:

“A igualdade entre os licitantes & principio impeditivo da discriminagao
entre os participantes do certame, que através de clausulas que, no
edital ou convite, favoregam uns em detrimento de outros, que
mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os
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desiguais.” (in Direito Administrativo Brasileiro, 18® Edigao, Malheiros
Editores, pg. 249)

E, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO ensina:

*O principio da isonomia ou igualdade dos administrados em face da

Administracdo firma a tese deque esta ndo pode desenvolver
qualquer espécie de favoritsmo ou desvalia em proveito ou
detrimento de alguém. Ha de agir com obediéncia ao principio
doimpessoalidadeUma vez_que os interesses que lhe incumbe
perseguir sdo pertinentesa Sociedade como um todo, quaisquer atos
que os orgdosadministrativos pratiquem devem, necessariamente,
refletir, namedida do possivel, a igualdade de oportunidades para
todos osadministrados.” (in Elementos de Direito Administrativo, 3°
Edicao, Malheiros Editores, pg. 32)

Arremata brilhantementeJESSE TORRES PEREIRA JUNIOR:

"Quanto aos principios nomeados na Lei n® 8.666/93, consigne-se,
por

ora, que: a) o da igualdade impde & Administragdo elaborar regras
claras, que assegurem aos participantes da licitagao condigbes DE
ABSOLUTA EQUIVALENCIA durante a disputa, tanto entre si quanto
perante a Administracao, intoleravel qualquer espécie de
favorecimento;” (in Comentarios @ Nova Lei de Licitagdes Publicas,
Ed. Renovar, pg. 25)

— 2

"

anlana

O fato de uma empresa do ramo na qual possui amplo reconhecimento no.
mercado local com instalagdes apropriadas e profissionais extremamente
capacitados, ndo possuir os documentos exigidos nos item 11.8. “h”, ", “j" e “K,” ndo

gemumlv

€
da azo a afirmar que a mesma é inadequada, ineficiente, sem qualidade, e até %C
mesmo fora dos limites de boas préticas, mas apenas ressalta o fato da restrigdo da -3 5
. 33
competividade. z2
Apotenciaiidadederestrit;éoempregadano mencionado
item,setornaverdadeiramente presentequandoanalisado

emconjuntocomtodososrequisitos técnicosminimostrazidosno  termodereferéncia
doedital,demonstrando que,muitoemboracAdministrador reveleemseupreambulo,
setratardelicitacdoparaprestagdo de Servicos de Clinica de Recuperagédo, ha
indicios firmes que o certame esta favorecendo _um___unico
coniuntodeemQresas,ousenﬁoumaL‘lnicaempresa,queié possuem os
mencionados documentos.

Ora,umaleiturarasadoconjuntodeelementos exigidosnoedital
revelaumasériedeexigéncias quedemgndamtempopgraqu@uerligijante@
mercadoconseguirselecionarnomercado—
oqum_ggpersLﬁéimglicaemcertoafunilamentoda disputa-
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dadoocurtoprazodeantecedénciaminimapara publicacdodeumedital
namodalidade pregao.

Assim,obrigarque as empresas licitantesdevamatendertais
exigéncias,forr;aoentendimentoqueoMunicipio de Primavera do Leste
narealidadeestaaprocurade empresas que possuem 0s documentos atacados
na presente impugnaga@o, porem nao possa oferecer melhor qualidade e
preco, pois o entendimento fica prejudicado, devido aofavorecimento
deempresasque detenhamaoseufavoros mencionados.

Detodomodo,éébvioguetalexigéncigteréporefeitoinarrgd_évelelimin

ardo certameum largo
coniuntodeemgresasa|tamentecagacitadas,mormenteguando as

propriaspeculiaridades
técnicasintrinsecasaestadisputaporsisés,saosuficientesa

diminuiroesgectrocomQetitivodocertame.

Etalcondutacertamente
naosecoadunacomosprincipiosbasicosdaslicitagoes,
contidosnoArt.37,)()(1,daConstituigéoFederaienoArt.3°daLeidasLicitagﬁes,taiscomoos
dalegalidade,impessoalidade,moralidade,igualdade,probidadeadministrativa,eselegé
odapropostamaisvantajosa.

Com efeito, no maximo, a exigéncia prevista no item 11.8.
“K,”do edital, assegura BENEFICIO DIRETO A UM NUMERO REDUZIDO DE
EMPRESAS QUE ATENDAM A TAL REIVINDICAGAO. O que destoa de todas as
regras e principios afetos as licitagoes publicas. :

3.3.DOITEM9.1.1. “a” S S SRR S R

Pela regra em questao as empresas que nao apresentarem em anexo ag
Proposta Comercial prospectos elou folder técnico, explicativo, contendo todas as3
especificagdes técnicas de cada um dos itens cotados, sera desclassificada.

(11" L] lli" “j” e

2

N S

Consuitor em De‘%glm
Diretor

-

921':.' :nz’ 9‘9"%}

8

Entretanto, uma vez mais, ha que se concluir pela restritividade da
referida clausula editalicias.

OSTJ ja firmou posi¢ao que a referida exigéncia em tela extrapolam o
interesse da ampla concorréncia, conforme segue:

(STJ - REsp: 657906 CE 2004/0064394-4, Relator: Ministro JOSE
DELGADO, Data de Julgamento: 04/11/2004, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicag&o: DJ 02.05.2005 p. 199)

PROCESSO CIVIiL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. CARTA CONVITE. EXIGENCIA
EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO.
DESCLASSIFICAGAO. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE. 1. Recurso
especial oposto contra acorddo que concedeu seguranga postulada
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pela empresa recorrida por ter a recorrente desclassificado-a em
procedimento de licitagéo carta convite, ao entendimento de que a
CEF teria feito, em seu edital licitatério, exigéncia com um formalismo
excessivo, consubstanciado que a licitante apresentasse, junto com
sua proposta, catalogos técnicos ou prospectos do sistema de ar-
condicionado, que foi objeto do certame. 2. A fim de resquardar o
interesse publico, é assegurado a Administracdo _instituir, em
procedimentos licitatérios, exigéncias referentes acapacidade
técnica_e econdmica_dos licitantes. No entanto, é ilegal a
desclassificacio, na modalidade carta convite, da proposta mais
vantajosa_ao arqumento de que nesta nao foram _anexados os
manuais_dos produtos cotados, cuja especificacao foi realizada
pela recorrida. 3. Recurso n&o provido

TEM7.1doanexol

Conforme constatado no item 7.1. to
convocatério o mesmo deixa claro o valor estimado para a futura contratagdo do
objeto a ser julgado, sendo o valor de R$ 44.145,60 (Quarenta e Quatro Mil Cento
e Quarenta e Cinco Reais e Sessenta Centavos).

Valeconsignar que com o advento da Lei Complementar n° 147/2014, o
artigo 48, inciso |, da Lei Complementar n® 123/2006, sofreu significativa alteracao,
tornando obrigatéria a participagéo exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte nos ITENS de contratagdo com valor até R$ 80.000,00 (Oitenta Mil
Reais), in verbis:

TR
-,-\QM‘:L'}'- WA
- =

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente
a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagao cujo valor seja até RS 80.000,00 (oitenta
mil reais;

Qu

Sendo assim, com a vigéncia da LC n® 147/2014 a exclusividade na
participagdo dos certames para microempresas e empresas de pequeno porte cujos
itens-perfacam o valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),deixou de ser.uma
faculdade da Administracdo, tornando-se obrigacao. 3

Nesse sentido trilha o entendimento do egrégio Tribunal de Contas de
Mato Grosso, conforme se depreende da Resolugao de Consulta n° 17/2015 - TP,
sendo vejamos:

em Dependéncia
Diretor Geral
(65) 9688 - &2

Jo g;mmk}o kS

cah

R
Consultor

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 17/2015—TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIQUIRA. CONSULTA.
LICITACAO. TRATAMENTO FAVORECIDO E SIMPLIFICADO A
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS.

()

5) E obrigatéria a realizagdo de licitacoes exclusivas para MPEs
(inciso | do art. 48 da LC 123/2006), nos casos de contratacdo de
produtos e servi¢os cujos itens ou lotes perfacam o valor de até
R$ 80.000,00, onde ndo houver norma especifica, de valor
diferentes, aprovado por lei;
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Ademais, ndo se pode olvidar que o prego deixou de ser critério absoluto
nas licitagdes publicas, ante ao principio da vantajosidade e da sustentabilidade,
esculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, davinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagéo dada
pela Lei n® 12.349, de 2010)

Dessa forma, ha que se harmonizar e fazer uma revisdo dos
principios licitatorios da vantajosidade e da isonomia a luz da sustentabilidade. A
tradicao juridica brasileira muitas vezes confundia a melhor proposta como 0 menor
preco, o que, na verdade, pode-se revelar um grande erro.

A vantajosidade sustentavel é o novo paradigma que deve guiar as
contratagdes publicas e a isonomia néo deve ser confundida com o ato de dar a
todos 0 mesmo tratamento, vez que o principio da vantajosidade sustentavel néo
ofende o principio da igualdade, tendo como premissas basicas diferenciar
fornecedores, levar em conta tanto os custos diretos como 0s indiretos, causar
menor impacto negativo e trazer os maiores beneficios em termos ambientais,
econdmicos e sociais.

Pois bem, tratar todos os licitantes de forma igual faria com que

diversos aspectos de cunho ambiental e social fossem olvidados, como & o caso das % 5/
microempresas e empresas de pequeno porte. Ad
Assim, a aplicacdo dos beneficios trazidos pela LC n°® 147/2014 as ‘%fg
microempresas e empresas de pequeno porte, devem ser obedecidos visando a % g
promogado do desenvolvimento local'e nacional sustentavel. 2 g
33

g 3

4 — CONSIDERAGOES FINAIS =%

A par das razbes acima delineadas, ndao se pode deslembrar que,
conforme previsto na Lei n. 8.666/93, mais precisamente no artigo 51, §3° os
membros da Comissdo de Licitagbes, bem como o Pregoeiro e a sua equipe de
apoio sao solidariamente responsaveis por ilegalidades cometidas nos certames
publicos:

Art. 51.
(-]

§3°OsmembrosdasComisséesdelicitag:éoresponderéosolidariamentep
ortodosos atospraticados pela Comissao, salvo se posigao ind_ividuai
divergente estiver devidamente fundamentada eregistrada
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ematalavradanareuniéoemquetiversido tomadaadecis3o.

Alem disso, estio sujeitos a responder processo administrativo por
Improbidade Administrativa com base na Lei n. 8.429/92-

assuntos que Ihe s3o afetos.

Dispée ainda o artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0Os principios da administragdo publica qualquer ago ou omissso que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicées

A improbidade traduz-se, dentre outras coisas, na violagéo aos principios
que orientam a Administracdo Publica, entre eles o principio da Legalidade, como
bem explica Fabio Mediana Osorio:

“Moralidade e legalidade nao se excluem. Antes, pelo contrario, por
via de regra se complementam, andam juntas. Daj que a improbidade
€ perceptivel, muito comumente, em llegalidades cometidas por
agentes publicos, llegalidades graves que atentam também, contra o ‘
conjunto de principios constitucionais que regem a Administragdo [
Publica. O desrespeito as leis, diga-se em passant, parece ser um
problema cultural grave da sociedade brasileira, e especialmente de
Suas elites, mais precisamente ainda das elites politicas.” (In
Improbidade Administrativa, Ed. Sintese, 27 ediczo, p. 126).

lana

2P
Coibindo tais praticas, a Lei n. 8.429/92, em seu artigo 10, VIII, elenca _'%,535
como ato de Improbidade Administrativa queé causa prejuizo ao erario: “frustrar a éé 2
licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente.” s g":‘-i
Defato, no ‘caso em.epigrafe, a existéncia de item “editalicio em <=°

desacordo com a Lei de regéncia evidencia a manifesta violagdo a probidade
administrativa, colocando-se em risco o futuro contrato administrativo a ser
celebrado.

Percebe-se entao que os itens ora combatidos apresenta-se
manifestamente contrario ao regramento legal pertinente, obstaculizando, portanto, a
competividade e a busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Disso resume-se que caso o fato em exame nao seja prontamente
corrigido, o Pregoeiro e a sua equipe de apoio poderdo ser solidariamente
responsabilizados pela manutencao de exigéncias ilegais no presente edital, seja no
ambito penal, civil e mesmo administrativo.
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5 - DOS PEDIDOS

Aduzidas as razdesquebalizaramapresentelmpugnagao, esta
Impugnante, requer,comsupedéneonaLein°.8.666/93esuasposterioresaIteragées,
bemcomoasdemais legislacoes vigentes, orecebimento, analise
eadmissdodestapeca, paragueoato convocatorio
seiaretiﬁcadonoassuntooraimgugnadoDETERMINANDO-SEAEX(MSI\O
DOITEM 11.8. “h”, “i”, “” e “K,” e item 9.1.1. “a,” ALTERAR A EXIGENCIA DA
APRESENTAGAO DE CONTRATO E NOTA FISCAL DO ITEM 11.7. “a”
eACRESCENTAR A EXCLUSIVIDADEdo certame para atendimento para ME's e
EPP em acordo com o valor estimado constante no item 7.1 do anexo | do edital.

' Casonéoentendapelaadequagéodoedital,pugna-sepelaemisséodeparecer,
informandoquaisosfundamentosiegaisqueembasaramadeciséodoSr. Pregoeiro.

Informa,outrossim,quenahipétese,aindaqueremota,dené9modiﬁcadoo
_d_i_§_positivoeditglicipimpugnado,TAL QECISAOCERTAMENTE
NAOPROSPERARA PERANTE OPODERJUDICIARIO,SEMPREJUIZODE
REPRESENTAGCAO JUNTOAO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.

NestesTermos,

Pede e espera de ferimento.

Chapada dos Guimaraes — MT, 16 de fevereiro de 2016.
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